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Vardarbibas noversanas politika Latvija

Sis parskats apliko vardarbibas novér$anas politiku nacionala [iment, ipasu uzmanibu pievérsot
musu pétnieciska projekta ,Stiprinot gimenes, kopienas un attiecibas: antropologiska pieeja
vardarbibas izpeté” fokusam - agrinai vardarbibas prevencei un tas vietai jomas politikas
formuléjuma un Tstenosana.

Latvija patlaban nav vienotas vardarbibas novéranas politikas'. Tomér $adas ilgtermina politikas
dokumenta neesamiba nelauj apgalvot, ka Sadas politikas nav; drizak ta ir norade uz tas
salidzinoSi zemo prioritati un prestizu, ka art fragmentaciju $is jomas politikas formulésana un
IstenoSana. Programma vardarbibas gimené mazinasanai 2008.-2011.gadam ir bijis pirmais un
vienigais uz vardarbibas novérsanu tieSi vérstais politikas planoSanas dokuments Latvija. Ar
vardarbibu saistiti jautajumi ir tikusSi ieklauti arT valsts dzimumu Ilidztiesibas politikas
dokumentos, sakt ar Koncepciju Dzimumu lidztiesibas Tstenosanai (2001) un tas ietvaros
izstradatajiem politikas planosanas dokumentiem:

e Programma dzimumu lidztiesibas istenoSanai 2005.-2006.gadam;

e Programma dzimumu lidztiesibas istenosanai 2007.- 2010.gadam;

e Plans dzimumu lidztiesibas isteno$anai 2012.- 2014.gadam.
Jaunakais uz Koncepciju balstitais dokuments Plans sievieSu un virieSu vienlidzigu tiesibu un
iespéju veicinasanai 2018.-2020.gadam izmanto terminu “ar dzimumu saistita vardarbiba”,
noradot, ka ar to saprotama “vardarbiba pret sievieti un vardarbiba gimené” (1.pielikums
Planam sieviesu un virieSu vienlidzigu tiestbu un iespéju veicinasanai 2018.-2020.gadam, 40
Ipp.).

Vardarbibas novérSanas jautajumi tika ieklauti arl gimenes politikas dokumentos Gimenes
valsts politikas pamatnostadnés 2011.-2017. gadam sadala “Atbalsts gimenes saglabasanai”, kas
lava risinat ar vardarbibas novérsanu saistitas problémas diskréti, neformuléjot koordinétu un
specifisku vardarbibas novérsanas politiku. Valsts gimenes politikas izvértéjuma (2018: 6)
noradits, ka “batiska ir ST [gimenes stabilitate] ricibas virziena implicitas politikas iezime, kas
attiecigi rada gritibas noteikt koordinéjosSo institucionalo elementu un visam pusém vienoties
par uzdevumiem un atbildibu,” ka ar1 kritizétas tadas vardarbibas novérsanas politikas iezimes
ka vardarbibas novérsanas politikas reaktiva (“reagéjosa”) daba, zema vardarbibas prevences
loma politika, ka art neefektiva institlciju sadarbiba.

Vardarbibas novérSanas jautajumi ir ieklauti ari veselibas nozares politikas dokumentos -
Sabiedribas veselibas pamatnostadnés 2014.—2020.gadam. Specifiski ar vardarbibas novérsanas
saistiti jautajumi ieklauti art citos politikas dokumentos - Cilvéku tirdzniecibas novérsanas
pamatnostadnés 2014.-2020.gadam, leslodzito resocializacijas pamatnostadnés 2015.-
2020.gadam, kuri Seit nav apskatiti dzilak.

Tieslietu politikas sektora sagatavoti divi ar vardarbibas novérSanas politiku saistiti
likumprojekti. SagatavoSanas stadija atrodas likumprojekts "Vardarbibai un vardarbibas riskam
paklauto personu aizsardzibas likums" un Likumprojekts "Bérnu antisocialas uzvedibas
prevencijas likums". Pirma likumprojekta anotacija atsaucas uz Ministru kabineta 2013. gada 4.
janija rikojuma Nr. 232 "Par Preventivo piespiedu lidzeklu koncepciju", paredzot likumiski
iezimétu starpinstitlciju sadarbibu — “koordinétas starpinstitucionalas sadarbibas stratégijas
izstrade pasvaldibas ietvaros un individualu gadijumu izskatiSana un individualo ricibas planu

1 Skatit http://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/status_report/2014/en/



izstrade personas, pret kuru ir vérsta vardarbiba vai kura ir paklauta vardarbibas riskam,
aizsardzibai un atbalstam”.

Ka noradits anotacija, likumprojekts "Bérnu antisocialas uzvedibas prevencijas likums"
izstradats péc Tieslietu ministrijas iniciativas. Ta mérkis ir:

1) veicinat bérna atturésanos no pretlikumigam darbibam, novérst bérna antisocialas uzvedibas
riskus, veidot un nostiprinat bérna vértibu orientaciju, mainit bérna uzvedibu un attieksmi pret
sevi un apkartéjiem, ka ari veicinat bérna ieklausanu sabiedrib3;

2) stiprinat bérna likumisko parstavju lomu bérnu antisocialas uzvedibas prevencija;

3) sekmét efektivu bérnu tiesibu aizsardzibas specialistu sadarbibas modeli bérna un vina
likumisko parstavju atbalstam.

Likuma anotacija noradits, ka ta pieeja cita starpa balstita ari agrinas prevencijas principa “lai
bérnam nepiecieSamas korekcijas darbibas tiktu uzsaktas tiklidz paradas antisocialas uzvedibas
pazimes, negaidot kada noteikta vecuma iestasanos vai kadu konkrétu apstakju iestasanos”.

Likumprojekts "Vardarbibai un vardarbibas riskam paklauto personu aizsardzibas

likums" prevences nozimi uzsver galvenokart vardarbibas izraisitu ekonomisku zaudéjumu
ietvara. Likumprojekta mérkis ir veicinat agrinu vardarbibas risku apzinasanu un starpinstitdcijas
sadarbibu. Likumprojekts paredz (turpat, 19) “koordinétas starpinstitucionalas sadarbibas
stratégijas izstrade pasvaldibas ietvaros un individualu gadijumu izskatiSana un individualo
ricibas planu izstrade personas, pret kuru ir vérsta vardarbiba vai kura ir paklauta vardarbibas
riskam, aizsardzibai un atbalstam.”

Raugoties uz vardarbibas novérSanas politikas institucionalo ietvaru, vardarbibas politika
sakotnéji tikusi ietverta labklajibas ministrijas atbildibas joma, tacu pédéjos gados aktivu interesi
par jomu izradijusi tieslietu ministrija. Abam ministrijam ir atSkiriga pieeja vardarbibas jautajuma
risinasanai, kas visspilgtak izpaudas pretéjas nostajas par pievienoSanos Eiropas Padomes
Konvencijai par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené novérSanu un apkarosanu.
Tomeér tieslietu sektora notikusas lielakas parmainas vardarbibas novérsanas joma, paplasinot
vardarbibas gimené definiciju? un nodro$inot upuru pagaidu aizsardzibu. Vienlaikus pédéjas
tieslietu ministrijas iniciativas veidotas vairak paraléli ka saskana var labklajibas sektora politiku
un izmanto likuma instrumentus, nevis ricibpolitikas rikus mérku sasniegsSanai. Veselibas sektora
Sai jomai ir salidzinoSi zema prioritate un nav ieziméta aktiva riciba, lai ar7 veselibas apripes
sektors labklajibas ministrijas dokumentos ir minéts gan ka dzimumu nevienlidzibas izpausmes
joma, gan vardarbibas atpaziSanas sektors.

Viens no iemesliem fragmentétajai vardarbibas novérSanas politikai ir atSkiribas vardarbibas
definéjuma. To uzsver gan pétnieki, gan apliecina politikas dokumenti, kuros péc teju 20 gadu
vardarbibas novérSanas politikas tiek runats par nepiecieSamibu vardarbibu definét. Ta
2018.gada publicétaja LM izstradataja Informativaja zinojuma par vardarbibas pret sievietém un
vardarbibas gimené gadijumiem, to izplatibu un dinamiku, tiek atzits, ka Latvija nav vienotas
,vardarbibas gimené” definicijas. Valsts gimenes politikas ex-post novértéjums (2018) norada:

2 KL 48.panta pirmas dalas 15.punkts definé atbildibu pastiprinoajiem apstaklus, palidzot raksturot
vardarbibas gimené gadijumus, paredzot, ka tas ir noziedzigs nodarijums, kas saistits ar vardarbibu vai
vardarbibas piedraudéjumu, vai noziedzigs nodarijums pret tikumibu un dzimumneaizskaramibu izdarits
pret personu, ar kuru noziedziga nodarijuma izdaritajs ir pirmaja vai otraja radniecibas pakapég, vai pret
laulato vai bijuso laulato, vai pret personu, ar kuru noziedziga nodarijuma izdaritajs ir vai ir bijis
neregistrétas laulato attiecibas, vai pret personu, ar kuru noziedziga nodarijuma izdaritajam ir kopiga
(nedaltta) saimnieciba.



“lai tiektos uz vienotu vardarbibas izpratni, bltu nepiecieSams izveidot lietoto terminu tabulu
atbilstigi katras nozares terminologijai, un jédzienu attiecinasanai un pielidzinasanai citas jomas
terminologijai.”

Papildus, Latvija vérojams starptautiskas politikas spiediens vardarbibas novérsanas politikas
veidos$ana, kurs ietekmé katras nozares politikas formuléjumu. Latvijas politiku ir ietekméjusas
ANO Konvencijas par jebkuras sieviesu diskriminacijas izskausanu (1979, CEDAW), Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktiva Nr.2012/29/ES (Cietu$o Direktiva), Eiropas Padomes
Konvencija par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené novérsanu un apkarosanu
(Stambulas konvencija), ka arT PVO iniciativas vardarbibas izskausanai.

Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011.-2017. gadam

ar vardarbibas novérsanu saistitus jautajumus iek]Javusas sadala “Gimenes stabilitate”. Lai ari
sadalas mérki vérsti uz gimenes stabilitati un saglabasanu, ka norada Gimenes valsts politikas
pamatnostadnu 2011. — 2017.gadam ex—post novértéjums (2018: 167), “visi definétie uzdevumi
un rezultativie raditaji ir saistiti ar vardarbibu gimené un istenoto ricibpolitiku tas mazinasana”.

Situacijas pamatnostadnes raksturo vardarbibu gimené ka Tpasu vardarbiba veidu, kuru raksturo
ne tik daudz nodarijumu smagumes, ka cikliskums un ilgstosas attiecibas starp varmaku un upuri,
nevérsanas péc palidzibas un ietekme uz bérniem. Pamatnostadnes (2011:66) iezimé
pagrieziena punktu, kur vardarbiba gimené pagatné “tika uztverta ka gimenes ,ieks€ja, privata
lieta”, tad pedéja laika tiek atzits, ka $1ir probléma, ar kuru jacinas valsts l[iment.” Dokuments art
teoretizé vardarbibu, noradot (turpat:67), ka “ANO un Eiropas Padomes dokumentos vardarbiba
pret sievietém, tai skaita vardarbiba gimené, tiek vértéta ka patriarhalas sabiedribas strukturala
probléma. Tajos ir uzsvérts, ka vardarbibas gimené iemesls ir sabiedriba pastavosa dzimumu
nelidztiesiba un vésturiski izveidojusas varas attiecibu starp virieSiem un sievietém izpausme,
kas noveda pie viena dzimuma dominésanas un otra dzimuma lielakas diskriminacijas.” Papildus
pamatnostadnes uzsver atbalsta nozimi gimeném krizes situacijas, vardarbibu pret veciem
cilvékiem un personam ar invaliditati. Ka iespéjamie ricibas virzieni ieziméti stereotipu
mazinasana un palidzibas sistémas izveide.

Raugoties uz pamatnostadnés iezimétajiem ricibas virzieniem (1. attéls), redzams, ka starp
mérki, rezultatiem un rezultativajiem raditajiem pastav vaja saikne. Pamatnostadnes iezimé
rehabilitacijas tikla izveidi un specialistu profesionalizaciju, ka art apzina pieejamos datus,
pakartojot Sis ricibas rezultatus, iesp&jams, politiski definétiem rezultatiem. Dalai no ricibas nav
konkrétu rezultatu — sabiedribas informésanai, filmu radisanas aizliegumam.



Merkis: Mazinat gimeni destabilizéjosos faktorus

Uzdevumi

Definét vardarbibu gimenée

Nodrosinat datu vaksanu un
izpildi

Mazinat vardarbibas
toleranci, uzlabot izpratni un
atpazisanu

Paplasinat specialistu
zinasanas darbam ar
cietusajiem

Pilnveidot normativo
reguléjumu, lai aizsargatu
cietusos un rehabilitétu
varmakas

NodroSinat cietusajiem valsts
apmaksatu rehabilitaciju,
psihologisko un juridisko
palidzibu

Nodrosinat varmakam
socialas rehabilitacijas
programmas

Noteikt institucionalo
mehanismu informacijas
apmainai un sadarbibai

Nodrosinat filmu ar
vardarbibas ainam
demonstrésanas pirms 22:00
aizlieguma ievérosanu

Rezultati

Samazinajies skirto
laultbu skaits

Uzlabojas
vardarbibas gimeneée
atpazistamiba,
pieaug gadijumu
atklasanas un
zinoSanas skaits

Uzlabojas
pakalpojumu
starpinstitucionala
sadarbiba,
specialistu riciba ir
standartizéta

Rezultativie
raditaji

Skirto laulibu skaits uz
1000 iedzivotajiem
Pie zverinatiem
notariem skirto
laultbu skaits

lerosinato
kriminallietu skaits
par nodarijjumiem
pret tuviniekiem

CietusSo personu skaits
aprupes iestades

Apmacito specialistu
skaits

Augstakas izglitibas
iestazu skaits ar kursu
saturu par vardarbibu

Rehabilitato cietuso
bérnu un pieauguso
skaits

Rehabiliteto varmaku
skaits

Krizes centru skaits

1.attéls. Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011.-2017. gadam “Gimenes stabilitates”
meérki, rezultati un rezultativie raditaji.



2018. gada veiktais ex-post izvértéjums norada, ka $1ricibas virziena “kopuma esosa ricibpolitika
ir verteéjama ka reagéjosa nevis proaktiva, lielaku uzmanibu pievérsot vardarbibas atpaziSanas
un atklasanas veicinasanai, ka ar1 rehabilitacijas sniegSanai”. Tapat noradits, ka vismazak
uzmanibas ir pievérsts vardarbibas prevencei, kam ilgtermina var bat bitiska loma vardarbibas
mazinasanai. Viena no problémam, izvértéjot ricipolitikas dokumenta ietvertos uzdevumus,
definétos un sasniegtos raditajus, ir dokumenta zema kvalitate. Ex-post izvértéjuma autori
norada (turpat, 182): “uzdevumu un pasakumu neesamiba dokumentos, turklat bez skaidrojuma
par sadu uzdevumu nedefinésanu, liecina par nekonsekvenci un nav uzskatama par labu praksi,
ka art nevie$ skaidribu ne par problematikas nozimibu, ne ari iemesliem problému turpmakai
risinasanai citu politikas instrumentu ietvaros vai ari tiesi pretéji ricibpolitikas neesamibai”.

Pamatnostadnu darbibas perioda 2014. gada 31. marta stajas speka Ministru kabineta virzita
likumu pakotne (likums "Grozijumi Civilprocesa likuma"; likums "Grozijumi likuma "Par policiju";
likums "Grozijums Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma"; likums "Grozijums Kriminallikuma" (stajas
spéka 2014. gada 2. aprili); likums "Grozijumi Barintiesu likuma"), kas paredzéja no vardarbibas
un vajasanas cietuSajam personam iespéju péc savas iniciativas civilprocesa ietvaros vérsties
tiesa, taja skaita ar policijas starpniecibu, un ligt tiesu noteikt ierobeZojumus vardarbigajai
personai.

2018. gada 1stenota sociala kampana vardarbibas pret sievietém gadijumos, ka ari izstradati
informativie materiali cietu$am personam par pieejamiem atbalsta pakalpojumiem (skat. Abele
et al. 2017 par materialu izvértéjumu) un 1 animacija par sabiedribas un vardarbiba cietuso
personu spéju atpazit vardarbibu un riska situacijas.

Tapat sistematiski apkopoti pieejamie dati par vardarbibu gimené, pieméram, Labklajibas
ministrijas informativie zinojumi (2014-2018) par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas
gimené gadijumiem, to izplatibu un dinamiku. Tacu Sie dati tiek apkopoti ar gana lielu nobidi
laika un datu apstrades un ieguves jautajumi nav kjuvusi par ricibpolitikas jautajumu.

Vardarbibas novériana Sabiedribas veselibas pamatnostadnés minéta “3.4. Veseliga un
dro$a vide” sadalas “Aré&jie naves céloni un traumatisms” apak3sadala. Aplikojot ar vides
apdraudéjumu saistitos jautajumus, pamatnostadnes pievérsas ari vardarbibai (51.Ipp),
aprakstot to sadi:

Viena no aktudldakajam misdienu sabiedribas probléméam ir vardarbiba gimené, kas ir saistita ar
vardarbibu partneru starpd, vardarbibu pret bérnu un vardarbibu pret gados veciem cilvékiem.
Vardarbiba gimené izpauZas gan ka fiziska, gan emociondla vardarbiba. Par vardarbibu tiek
uzskatita art bérnu atstasana novarta.

Talak teksta vardarbiba tiek raksturota, izmantojot jautajuma aktualitati PVO dienaskartiba, bet
neaktualizéjot Sos jautajumus attieciba pret situaciju Latvija. Vien pieminéts (turpat, 51.Ipp.), ka
“2012. gada vardarbiga uzbrukuma rezultata mirusas 129 personas”, nediferencéjot, vai Sie
gadijumi saistiti ar vardarbibu gimené. Situacijas analize un turpmaka riciba paredz vardarbibas
un veselibas saiknes pétniecibu un iemanu veidosanu veselibas apripes specialistiem, stradajot
ar vardarbibas upuriem. Starpinstitliciju sadarbiba un informésana par vardarbibas gadijumiem
jau likumiski noteikts ka nozares specialistu piendakums®. Pamatnostadnes vardarbibu gan nemin
problému kopsavilkuma beigas (52.Ipp):

3 Ar 2011.gada 1.janvari grozijumi Arstniecibas likuma nosaka, ka gadijumos, ja arstniecibas iestade
sniedz palidzibu pacientam un ir pamats uzskatit, ka pacients cietis no vardarbibas, nekavéjoties, bet ne
vélak ka 12 stundu laika japazino par to Valsts policijai, ka ari, ja arstniecibas iestade sniedz palidzibu
nepilngadigam pacientam un ir pamats uzskatit, ka pacients cietis no pienacigas apripes un uzraudzibas
trikuma vai cita bérnu tiesibu parkapuma, arstniecibas persona par to zino Valsts policijai.



Istenot pasakumus vardarbibas mazinasanai, tai skaitd izglitojot sabiedribu un arstniecibas
personas un veicinot veselibas sektora sadarbibu ar citiem iesaistitajiem sektoriem.

Pamatnostadnes paredz vairakus uzdevumus, kuri saistiti ar vardarbibas novérSanu (skat. 2.
attélu). Nevienam no tiem nav paredzéti speciali lldzekli. Vecaku informésanai par traumatismu
paredzeéti lidzekli LM 2018. gada valsts programma (skat. zemak). Nakamie divi pasakumi vérsi
uz talakas ricibas planosanu — izglitibas pasakumu definésanu, starpinstitucionalas sadarbibas
problému apzinasanu un pasakumu definésanu. Problému apzinasana un definéSana paredzéta
pamatnostadnu izskana, bet izglitoSanas pasakumi japaredz divus gadus agrak. Pasi izglitoSanas
pasakumi dokumenta nav iek|auti.

Uzdevumi Termini un atbildigie Finansejuma veids

lzglitot vecakus un 2017-2020

arstniecibas personas par
bieFakajiem traumu Atbildigais
céloniem b&rniem un SPKC
drogibas pasakumiem
traumu profilaksei

Valsts budZeta kart&am
gadam paredzéto finansu
lidzeklu ietvaros

lesaistits

VM, VBTAI NVO

30.12.2018. Valsts budZeta kartgjam
gadam paredz&to finansu
idzeklu ietvaros, iespéju

Definét nepieciezamos
pasdkumus, lai veselibas Atbildigais
apriipes specialisti tikiu

- _ . VM robezds piesaistot ES
regulari apmaciti par e _ .
vardarbibas Jautajumiem lesaistits fa.ndu f||:|.a Lol
LM citu projektu dzeklus

Apzinat Valsts budzeta kartEjam

starpinstitucionalas 30.12.2018. gadam paredzéto finansu

sadarbibas problémas un Iidzeklu ietvaros, iespéju
definét pasakumus Atbildigais robefds piesaistot ES
problEému novérianai VM fondu finans&jumu vai
vardarbibas joma citu projektu Mdzeklus

2.attéls. Sabiedribas veselibas pamatnostadnu 4. ricibas virziena: traumatisma un vides risku
ietekmes mazindsana uz sabiedribas veselibu uzdevumi, termini, atbildigds un iesaistitds
institdcijas, ka ari paredzétais finanséjums.

Papildus, ar vardarbibas novérSanu saistita istermina valsts programma bérnu un gimenu
situacijas uzlabosanai, ko valsts veido saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likumu. To 1steno
gan pati ministrija, gan Valsts bérnu tiesiba inspekcija, gan NVO sektors. Programmas mérki un
uzdevumi tiek apstiprinati gada sakuma (februart). 2018. gada programma ir vérsta uz

e atbalstu krizes situacijas;

e vardarbibas gadijumu samazinasanu (2017. gada $aja pozicija ir atbalsts

audzugimeném);

e specialistu, kuri nodarbojas ar bérnu tiesibu istenosanu, zinasanu uzlabosanu.



Kopé€jais programmas budZets 2018. gada bija 2 082 650 EURO. 3. attéla redzami programmas
ricibas virzieni. Atbalstam krizes situacijas atvéléts salidzinosi neliela finanséjuma dala. Lai ari
2018. gada programmas meérkos atbalsts audZzugimeném nav minéts, lielaka programmas
finansejuma dala veltita tiesSi ar audZzugimenu atbalstu saistitam aktivitatém. Lai art vardarbibas
noveérsana ir otrs finansiali apjomigakais atbalstitais mérkis, specifiskas politikas darbibas nav
vienoti pamatotas — to veido gan nozares aktualitates un specialistu ieteikumi, gan starptautisko
ekspertu ieteikumi un lidz8inéjas iestrades. Istermina programmai ari nav efektivitates raditaju
un pamatojuma, kapéc izvéléti tiesi Sie virzieni nosprausto mérku un uzdevumu sasniegsanai.
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Pasakuma numurs

Ar audZugimeném saistitas aktivitates
Atbalsts krizes situacijas

- Vardarbibas un tas seku mazinasana

Mr.  Pasakums Eélllaﬂr;séjums
1 AudZugimeném un adopt&tdjiem 606692
b Atbalsta centriem audZugimensm 441463
3 Specializétajam audZugimeném 584544
4 Aizbildniem saskaroties ar b&rnu uzvedibas un komunikacijas problémam 5000
5 Krizes intervences komandai 10000
& "BErnu majas" Mepilngadigo vardarbibas liecinieku programmai 85000
7 Deinstitucionalizdcijas atbalstam 14000
8 Bérgu ar_funlfc:ifunﬁliem traucEjumiem tiestbu un interesu izvErtEjumam 2000
apripes iestadés
9 ‘_u'ard_arul?ih as noverianas projektiem un no rpusgimenes apripes nakugiem 80000
jauniegiem
10  "Draudzigas skolas" kustibai 26600
11 Video veido£anai par gimenes vertibu 20000
12 Sociald kampana b&rmu traumatisma novErianai, atbalsts NVO, kustiba 205351

gimenei draudzigs komersants u.c.

3. attéls. “Valsts programma bérna un gimenes stavokla uzlabosanai 2018.gadam” mérki,
uzdevumi un ricibas virzieni ar finanséjumu.
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